Wie kann es in denWerkstatten fur
Menschen mit Behinderung weitergehen?

Aktuelle Situation

Werkstdtten flir behinderte Menschen (WfbM) gehorten zu den ersten Betrieben, die
aufgrund der Coronakrise vorerst geschlossen werden mussten. Aufgrund
unterschiedlicher Handhabungen in der Umsetzung in den einzelnen Bundeslandern
bzw. bei einzelnen Leistungstragern ist es aktuell fast unmaoglich, dazu in kompakter
Form die wesentlichen Informationen in Ganze zusammenzustellen.

Die aktuelle Fachdiskussion im Internet sowie den sozialen Netzwerken dreht sich vor
allem darum, wie die Tagesbetreuung in der jeweiligen Wohnform der betroffenen
Menschen mit Behinderung (im Folgenden auch: Beschdftigte oder
Werkstattbeschdftigte) sichergestellt werden kann, welche Ausfallkompensation es fiir
Personal und Werkstattbeschdftigte gibt und wie und in welchem Umfang die
Leistungsvergtlitung weiter gezahlt wird. Die Bundesarbeitsgemeinschaft Werkstdtten
flr behinderte Menschen (BAG WfbM) bietet auf ihrer Homepage einen guten
Uberblick und erste Antworten (siehe https://www.bagwfbm.de/article/4497).

Auch wenn es momentan so aussieht, dass die Leistungsverglitung trotz SchlieBung
bzw. Betretungsverbot erst einmal weiter gezahlt wird, sind die Werkstatttrdger gut
beraten, sich hier mit ,Plan B" zu beschdftigen. Zumal sich bei der Umsetzung der
SchlieBung im Detail doch zahlreiche weitere Fragen ergeben. Was wir an dieser Stelle
tun kdnnen, ist zundchst einmal die Zusammenfiihrung einzelner Fragen, die unsere
Kunden und wir selbst uns stellen und auf die es nach unserer Kenntnis noch keine
bzw. noch keine umfassenden Antworten gibt:

= Welche konkreten Regelungen gelten fiir die Fortflihrung der Leistungsvergiitung?

= Muss das Personal fir die weitere Refinanzierung in anderen Bereichen
eingesetzt werden?

= Handelt es sich um eine pauschale Regelung oder gilt diese Regelung nur fiir
Beschaftigte, die auch in der besonderen Wohnform desselben Tragers
untergebracht sind? Wenn ja, wie werden die Platze fiir Beschaftigte weiter
finanziert, die in eigenen Wohnungen oder bei den Eltern leben?

= Werden auch die Investitionskosten fortgezahit?

= Werden Abwesenheitsregelungen fiir 2020 auBer Kraft gesetzt?
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=  Welche Moglichkeiten gibt es bei Nicht-Fortflihrung der Leistungsvergiitung?
Welche GegensteuerungsmalBnahmen kénnen und miissen ergriffen werden?
= In welchem Umfang kann Kurzarbeit beantragt werden?
= Wie kdnnen die Regelungen des Sozialdienstleister-Einsatzgesetz (SodEQG) in
Abstimmung mit dem Leistungstrdger genutzt werden?
= Mit welchen weiteren MaBnahmen kann die Rendite gesichert werden?
Welche Optimierungen des Betriebs sind moglich?
= Wie gestalten sich die Vertrage mit den Beforderungsunternehmen? Wurden
monatliche Pauschalen vereinbart oder kann der Vertrag (und damit auch die
Zahlung) flr einen gewissen Zeitraum ausgesetzt werden, wenn Keine Leistung
erbracht wird?
Die Auflistung erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit, wird bei Bedarf erweitert
und gerne zur Diskussion gestellt. Sobald verlassliche Antworten vorliegen, die eine
Uberregionale Relevanz/ Aussagekraft haben, werden wir diese ergdnzen.

Vieles mag lhnen bekannt vorkommen, einige Fragen werden Sie fir sich schon geldst
haben, aber vielleicht gibt es auch ein paar flir Sie neue Aspekte. Treten Sie gerne mit
uns in Austausch! Die Autoren Frau Rosendahl (rosendahl@rosenbaum-nagy.de) und
Herr Effert (effert@rosenbaum-nagy.de) stehen jederzeit fiir Riickfragen,
Anderungswiinsche und Erganzungen zur Verfiigung!

Die folgenden Ausfiihrungen beschaftigen sich im Kern mit der Frage, wie Sie unter
den gegebenen Moglichkeiten das Beste aus der aktuellen Situation herausholen
konnen - unter der Annahme, dass die Leistungsverglitung in signifikantem Umfang
fortgeflihrt wird.

Fur den Falle einer Nicht-Fortfliihrung konnen bzw. mussen auch die Werkstatttrdger
auf verschiedene Unterstlitzungs- und RettungsmaBnahmen, wie z.B. Kurzarbeitergeld,
Leistungen nach SodEG etc., zurlickgreifen. Was hier zu tun ist, welche Mittel in
welcher Reihenfolge zu beantragen sind und welche wirtschaftlichen Effekte dadurch
erzielt werden konnen, wird in anderen Beitrdgen im Corona-Management-Portal
beleuchtet, auf die hier verwiesen werden darf:

Hier finden Sie einen eigenen Fachartikel zur Umsetzung des
SodEG: https://www.rosenbaum-nagy.de/2020/04/01/sozialdienstleister-
einsatzgesetz-sodeg-auswirkungen-auf-soziale-dienstleister/

Hier gibt es weitere Informationen zum Corona-Unterstiitzungspaket zur
Renditesicherung von rosenbaum nagy: https://www.rosenbaum-nagy.de/wp-
content/uploads/2020/03/Onepager-Sicherung-Rendite-Sozial.pdf

Fortfiihrung der Produktion

Um in der aktuellen Situation alle Moglichkeiten zu nutzen, ist es dringend geboten,
sich mit dem Kerngeschdft einer WfbM zu beschaftigen: der Produktion. Auch hier hat
sich in den letzten Wochen vieles geklart: Wo gibt es ein Beschaftigungsverbot? Wo
gibt es ein Betretungsverbot? Wo und fiir welche Werkstattbeschaftigte kann und
muss eine Notbetreuung eingerichtet werden? Flir wen ist es erlaubt, systemrelevante
Tatigkeiten im Arbeitsbereich fortzufiihren? Welche Auftrdge fallen weg, weil der
Auftraggeber die eigene Produktion nicht fortfiihrt? Welche Auftrdge miissen
unbedingt bedient werden, da sonst Konventionalstrafen drohen? Etc.

Somit stellt sich die Situation fiir die einzelnen Werkstdtten, teilweise sogar innerhalb
eines Tragerverbunds, hochst unterschiedlich dar. Die folgende Ubersicht soll dabei
helfen, die teils uniibersichtliche Lage zu klaren und die notwendigen MaBnahmen und
Handlungsschritte zu identifizieren:
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Externe Auftrage
vorhanden?

Ausreichend
Mitarbeiter im
Einsatz?

Mitarbeiter im
Einsatz?

Suche nach Suche nach Markt-
Méglichkeiten, potenzialen zum (re- Cost-Cutting-
Produktion finanzierten) Einsatz MaRnahmen etc.
aufrechtzuerhalten der Mitarbeiter

Weiterproduktion

Unabhdngig von der jeweiligen Situation sollten folgende Punkte, die zwar auf der
Hand liegen, hier aber noch mal auf einen Blick zusammengefasst werden, auf jeden
Fall beachtet werden:

1. Halten Sie engen Kontakt mit Ihren bestehenden Auftraggebern! Dies gilt
insbesondere, wenn Sie derzeit nicht im gewohnten und gewtinschten Umfang
fur Ihre Auftraggeber produzieren konnen. Arbeiten Sie an kurzfristigen
Losungen, damit Ihr Auftraggeber sich weiterhin auf Sie verlassen kann und
nicht auf andere Zulieferer (z.B. Billiglohnausland) zuriickgreift.

2. Priifen Sie die Vertrage! Drohen beispielsweise Konventionalstrafen, wenn dem
Kunden die vertraglich vereinbarten Mengen nicht zur Verfligung gestellt
werden kénnen?

3. Lassen Sie die steuerrechtlichen Implikationen lhrer Uberlegungen und
MaBnahmen priifen! Es gibt zwar Hinweise, dass bspw. die Gemeinnltitzigkeit
zundchst nicht gefahrdet ist, wenn keine Werkstattbeschaftigten mehr in der
Produktion eingesetzt sind. Dies sollte aber neben der Umsatzsteuerthematik
auf jeden Fall mit dem Wirtschaftspriifer besprochen werden. Auch im Internet
finden sich dazu bereits erste Fachartikel.

4. Behalten Sie die Liquiditat im Blick! In allen hier aufgefiihrten Szenarien muss die
Liquiditat Uberwacht bzw. mussen Moglichkeiten zur Liquiditatssicherung
gepruft werden, da sich die bisherige Einnahmesituation grundlegend veradndert,
auch wenn die (zumindest anteilige) Refinanzierung nicht per se gefahrdet ist.

Von den im Schaubild beschriebenen vier moglichen Szenarien gestalten sich die
beiden auBeren auf den ersten Blick noch am leichtesten.

Im einfachsten Fall, dass externe Auftrage weiterhin vorhanden und ausreichend
Mitarbeiter (Personal und/ oder Werkstattbeschdftigte) im Einsatz sind, kann die
Produktion wieder aufgenommen und durch die vorhandenen Mitarbeiter abgewickelt
werden. Und im umgekehrten Fall, wenn sowohl die Produktion der Kunden als auch
die eigene Produktion stillstehen, sind neben der Beantragung von Kurzarbeitergeld
Cost-Cutting-MaBnahmen unumganglich, wie z.B.:

= Reduzierung des Wareneinsatzes

= Reduzierung der Energiekosten

* Reduzierung der Reinigungskosten
Verschiebung von Investitionen.

Aus den beiden mittleren Szenarien - fehlende Mitarbeiter oder fehlende Auftrage -
ergeben sich dagegen moglicherweise ganz neue Chancen.

rl E%sg%nbaum

© rosenbaum nagy unternehmensberatung GmbH | www.rosenbaum-nagy.de



http://www.rosenbaum-nagy.de/

Mogliche Chancen aus der Krise

In der aktuellen Krisenlage sind auch kreative Losungen abseits der liblichen und
bestehenden vertraglichen Wege notwendig und moglich. Dies gilt insbesondere, wenn
die Mitarbeiter (zum GroBteil) nicht in anderen Bereichen eingesetzt werden kdnnen,
Kurzarbeitergeld nicht moglich oder ausreichend ist und auch die bestehenden
Auftrdge sich eher riickldufig entwickeln.

Einige Ideen und Impulse haben wir im nachfolgenden Abschnitt fiir Sie
zusammengestellt. Die nachfolgend stichwortartig beschriebenen Denkansdtze und
Moglichkeiten hangen sehr stark davon ab, mit welchen Gewerken Ihre WfbM(s) am
Markt sind und wie sich die Wirtschaft in den einzelnen Segmenten entwickelt.

» Nutzen Sie die aktuelle Situation, um mit umliegenden Unternehmen, die Sie bislang
nicht beauftragt haben, ins Gesprdch zu kommen:

» Gibt es bei den Unternehmen moglicherweise Lieferengpdsse durch
Zulieferer aus dem Ausland? In welchem Umfang und in welcher Art kdnnen
Sie kurzfristig unterstiitzen?

= KoOnnen Lagerrdume der WfbM bereitgestellt (=vermietet) werden, weil der
Absatz der produzierten Waren des Unternehmens derzeit stockt?

= Haben andere Unternehmen Personalliberhdnge, die fir die
Aufrechterhaltung der Produktion in der WfbM eingesetzt werden konnen? -
Dies kann insbesondere dann in Frage kommen, wenn flr Mitarbeiter
anderer Unternehmen das Kurzarbeitergeld nicht ausreicht.

» Priifung des aktuellen Marktbedarfs sowie der Moglichkeiten der eigenen Gewerke/
Arbeitsbereiche:

»= Konnen Produktionsstdtten und Maschinen der WfbM umfunktioniert
werden, um den Bedarf an Atemmmasken und/ oder Schutzkleidung in
Deutschland besser abzudecken?

* |st eine Kooperation mit Landwirten aus der Region moglich, bspw. durch
Einsatz von Gartenbau-Mitarbeitern als Unterstlitzung?

= Konnen auf bestehenden Anbaufldchen anstatt Zierpflanzen kurzfristig
Lebensmittel anbaut werden?

» Falls die Produktion von Atemmasken und/ oder Schutzkleidung nicht durch die
eigenen Mitarbeiter sichergestellt werden kann, die Maschinen/ Raumlichkeiten
aber grundsatzlich hierflir genutzt werden konnten:

» |st eine kurzfristige Vermietung der Produktionsstdtten zu diesem Zweck
moglich?

» Priifung, wie bestehende Lagerbestande an gefertigten Materialien (z.B. Kerzen,
Besen, veredelte Lebensmittel) an den Kunden gebracht werden kdnnen:

» Konnen die Mitarbeiter, die derzeit keine Betreuung/ Anleitung tibernehmen
konnen, sich um den Aufbau eines Onlineshops und den Vertrieb lber diesen
kiimmern? Bzw. kann ein bereits bestehender Onlineshop genutzt und
starker vermarktet werden?

» Priifung, wie aktuelle Trends in der Arbeitswelt, wie z.B. die Digitalisierung und
Flexibilisierung, adaptiert werden kdnnen, da in vielen Bundeslandern nur ein
Betretungs- aber kein Beschaftigungsverbot vorliegt:

» Gibt es die Moglichkeit, dass auch Beschaftigte (je nach Fahigkeiten,
Verfassung und Art der Tdtigkeit) im Homeoffice tdtig werden? - Tadtigkeiten,
fur die keine groBeren Maschinen erforderlich sind, kdnnten gegebenenfalls
auch von zu Hause erledigt werden (z.B. Zusammenschrauben von
Kugelschreibern und Verpackung von Kleinartikeln).

* In wie weit konnen die Klienten zu Hause digital betreut und angeleitet
werden?

»  Wie missten Klienten technisch ausgestattet sein, um die Begleitung
sicherstellen und die Klienten zur Nutzung befahigen zu kénnen?
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* Auch in einer moglicherweise vorhandenen Zentralkiiche (fiir die WfbM bzw.
moglicherweise gegebenenfalls fiir mehrere Angebote, wie Kitas, besondere
Wohnformen und WfbMs) fallt nun Arbeit weg. In diesen Fallen konnen die
folgenden Optionen gepriift werden (unter Einhaltung von Hygienevorschriften):

» Gibt es die Moglichkeit, kurzfristig ein ,Essen auf Radern” auf die Beine zu
stellen, um die selbststandig wohnenden Klienten, die sonst in der WfbM zu
Mittag essen, weiter zu versorgen?

» Kann ein AuBer-Haus-Verkauf erfolgen und beispielsweise vor Ort bei den
Eltern geworben werden, deren Kinder normalerweise in der Kita oder der
Schule versorgt werden?

» Gibt es die Moglichkeit mit Tafeln zu kooperieren?

» Die Zusammenarbeit mit anderen Trdgern aus der Region kann dartiber hinaus
uberpriift werden, wenn keine anderweitigen Moglichkeiten zum Personaleinsatz/
zur Kurzarbeit bestehen.

Bitte beachten Sie: Es handelt sich hier um eine erste Ideensammlung! Bei all diesen

Denkansdtzen haben wir die genauen arbeits- sowie steuerrechtlichen Moglichkeiten

und Konsequenzen nicht geprlift. Sollten diese oder dhnliche Optionen fiir Sie in

Betracht kommen, lassen Sie sich hierzu bei Bedarf auch rechtlich beraten!

Fazit

Das Augenmerk sollte in der aktuellen Situation selbstverstandlich auf die kurzfristige
Losung der vorhandenen Probleme und die mittel- bis langfristige Sicherstellung des
Geschaftsbetriebs gelegt werden.

Dies ist insbesondere durch die Sicherung der Fortflihrung der Leistungsverglitung
bzw. alternativ durch die Beantragung von Kurzarbeitergeld und von Leistungen nach
dem SodEG moglich. Darliber hinaus sind jedoch gegebenenfalls auch MaBnahmen
notwendig und hilfreich, die ,nebenbei" auch zukiinftig weitere Geschdftschancen,
neue Angebote und Dienstleistungen, moderne Arbeitsformen etc. mit sich bringen.
Sicherlich hdngt Vieles von der jeweiligen Ausgangssituation ab. Aber die Krise bietet
auch die Chance, den Betrieb einer WfbM zumindest in Teilen mal ganz neu zu denken
- und vielleicht auch umzusetzen.

Uber die Autoren:

Carsten Effert ist Seniorberater bei der rosenbaum nagy
unternehmensberatung und hat weitreichende
Erfahrungen in der Sozialwirtschaft mit Schwerpunkt EGH.

\\0221 5777750 [A] effert@rosenbaum-nagy.de

Caroline Rosendahl ist Seniorberaterin bei der rosenbaum
nagy unternehmensberatung und bringt fundierte
Expertise in der Sozialwirtschaft mit.

Q‘\0221 5777750 [A4] rosendahl@rosenbaum-nagy.de
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