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NACHRICHTEN

Teil 1: Die Auswirkungen der geplanten Pflegereform

Von Gewlinnern
und Verlierern

Bundesgesundheitsminister Jens Spahn will die Pflege-
versicherung reformieren. Seine Ecktpunkte hat er vor-
gelegt. Was bedeutet die Reform fur den Pflegemarkt?
Wer zahlt zu den Gewinnern, wer zu den Verlieren? Und
welche Strategien sind jetzt wichtig?

Von Kip Sloane

Schwarz-Weif3-Denken ist zwar
nicht gut, aber es ist so schon plaka-
tiv. Deshalb fallt es so leicht, schnell
von Verlieren und Gewinnernin Ver-
anderungsprozessen zu sprechen.
Umso wichtiger sich hier einmal
die (bislang bekannten) Fakten an-
zuschauen und eine erste Einschat-
zung zu wagen, wo Chancen und Risi-
ken der aktuellen Entwicklungliegen
und welche strategischen Ansatze
sich daraus ableiten lassen.

Vor dem Hintergrund der letzten
groflen Pflegereform (PSG 2 und 3)
und dem damals gezogenen Fazit,
dass die vollstationdre Pflege eher
Verlierer sei und ambulante Ver-
sorgungsformen profitierten, mag
es also nach ausgleichender Gerech-
tigkeit klingen, wenn sich Gewinner
und Verlierer auf Basis des aktuel-
len Eckpunktepapiers vermeintlich
genau andersherum darstellen: Die
vollstationdre Pflege steht als Ge-
winner da, die ambulante Pflege
irgendwo im Mittelfeld und als kla-
rer Verlierer werden alternative Ver-
sorgungskonzepte gehandelt.

MaRnahmen gegen
Stapelleistungen

Tatséchlich stellt sich das ,Mafsnah-
men-Paket’ fur die stationére Pflege
zundchst sehr attraktiv dar. Die zu-
letzt haufig deutlichen Entgeltstei-
gerungen werden fur die Pflege-
bedurftigen begrenzt auf maximal
700 Euro fur drei Jahre, danach fallt
die Eigenanteilsbelastung fur den
Bereich Pflege komplett weg. Kom-
biniert mit der pauschalen Reduk-
tion der Investitionskostensatze von
100 Euro bedeutet dies eine deutliche
Verringerung der Gesamtkosten. Au-
Berdem wird erneut die Einfihrung
des einheitlichen Personalbemes-
sungsverfahrens in greifbare Aus-
sicht gestellt. Gleichzeitig wird aber
auch formuliert, dass zukiinftig Zu-
lassungen zu den Versorgungsvertra-
gen an die Zahlung von Tarifen ge-
koppelt sein sollen.

Fur alternative Versorgungs-
konzepte sieht die Bilanz deutlich

gemischter aus. Zwar sollen sich
insgesamt die ambulanten Leis-
tungsbudgets erhohen (+5 Prozent
in 2021) und zukiinftig regelmafiig
an die Preisentwicklung angepasst
werden, aber es wird eben auch eine
Mafinahme gegen Stapelleistun-
gen in Aussicht gestellt. Unter dem
,Stapeln’ von ambulanten Leistun-
gen wird derweil die Kombination
von Tagespflege, einem betreuten
Wohnangebot oder sogar einer am-
bulanten Wohngemeinschaft und
der ambulanten Versorgung durch
Pflegedienste verstanden. Hierdurch
kann ein quasi vollstationares Ver-
sorgungssetting geboten werden, bei
gleichzeitig jedoch deutlich hoheren
Budgets aus der ambulanten Versor-
gung. Zukunftig soll dieses Stapeln
von ambulanten Leistungen unter-
bunden werden, indem sich der An-
spruch auf Tagespflegeleistungen bei
gleichzeitiger Inanspruchnahme von
Pflegesachleistung oder Pflegegeld
auf 50 Prozent des Gesamtsachleis-
tungsbetrages reduzieren soll.

Ein erster offensichtlicher mog-
licher Effekt besteht also darin, dass
sich die Preislage insbesondere in
Ballungsgebieten zugunsten der
vollstationdren Versorgungsange-
bote verbessern wird. Ausgehend
von aktuellen Marktdaten einer gro-
Ben Stadt in Nordrhein-Westfalen be-
tragt hier der durchschnittliche EEE
1 010 Euro, hinzu kommen 930 Euro
fur Unterkunft und Verpflegung so-
wie 550 Euro fur die Investitions-
kosten. Ein Pflegebediirftiger zahlt
aktuell also in den Pflegegraden 2-5
durchschnittlich einen Eigenanteil
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> Deckelung des EEE auf 700€
pro Monat. Wegfall nach
max. 3 Jahren

> Zuschuss zu den |-Kosten
von 100 € pro Monat durch
die Lander

> Zuklnftig Zulassung zum
Versorgungsvertrag nur bei
Zahlung tariflicher Gehalter

> Gesetzliche Verankerung
eines mehrstufigen Umstell-
plans fiir die Einflhrung
eines einheitlichen Personal-
steuerungsverfahrens
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Alternative
Versorgungsformen

> Erhéhung der ambulanten
Leistungsbudgets (Preisindex)

> Gegenmalnahmen zu
den Stapelleistungen:
Bei gleichzeitiger Inanspruch-
nahme von Tagespflege und
Pflegegeld oder Pflegesach-
leistung verringert sich der
TP-Anspruch auf 50 %

> Starkung der 24-Stunden-
Betreuung: Kuinftig 40 % des
Sachleistungsbudgerts
unter bestimmten Vorraus-
setzungen

Ambulante Pflege

Erhohung der ambulanten
Leistungsbudgets (Preisindex)
Einfuhrung eines Entlas-
tungsbudgets, Einschrankun-
gen amb. Nutzung

Mehr WahImoglichkeiten:
Komplex- oder Zeitleistung
Mehr Einflussnahme auf
raumliche Zulassung von
Pflegediensten

Entlastung durch Abbau der
Abrechnungsblrokratie
Zulassung nur bei Tarifvertrag

Die geplante Pflegereform wird zentrale Aspekte aller Sektoren der Altenpflege verandern.

von 2 490 Euro. Nach den Reform-
planen wurde sich dieser Eigenanteil
demnach um ca. 410 Euro verringern
oder um 16,45 Prozent (Kappung des
EEE auf 700 Euro sowie 100 Euro
I-Kosten-Reduktion).

Preisgeflige wird sich
kiinftig verschieben

Insbesondere alternative Versor-
gungsformen wie ambulante Wohn-
gemeinschaften, aber auch quasi-
vollstationdre Versorgungssettings
(Kombination aus Tagespflege, ambu-
lanter Pflege und Betreutem Wohnen)
punkteteninder Vergangenheit vor al-
lem durch niedrigere Preise. In den Re-
gionen, in denen der EEE stark durch
die Kappungsgrenze gesenkt wird, ver-
schiebt sich dieses Preisgefiige erheb-
lich. Im Fazit also ein durchweg positi-
ver Ausblick fur die stationdre Pflege
—oder? Grundsatzlich wird die Decke-
lung die vollstationare Pflege aufwer-
ten. Aber diese Aufwertung wird auch
ihren Preis haben: Mit der formulier-
ten Forderung nach tariflicher Bezah-
lung fur die Zulassung zu Versorgungs-
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Nehmen Sie sich eine Stunde Zeit, um sich

im Webinar Management-Ausblick:
Was im Jahr 2021 wichtig fiir Sie wird
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gedanklich mit den Herausforderungen des
neuen Jahres auseinanderzusetzen, damit
Sie gut vorbereitet den wirtschaftlichen
Herausforderungen begegnen konnen.

Am 10. Dezember um 16 Uhr. Mehr unter
https://bit.ly/management-2021

vertragen wird klar gemacht, dass die
tarifliche Bezahlung zukiinftig zentra-
ler Bestandteil der Leistungsvorausset-
zung werden wird. Gleichzeitig wird
das zukunftige Verhandlungsgesche-
hen voraussichtlich eine bedeutende
Verschiebung erleben.

Wenn die Pflegebedurftigen nicht
mehr als 700 Euro zahlen miissen, ha-
ben die Trager ein grofies Interesse
daran, moglichst viele Kosten daru-
ber hinaus geltend zu machen und
die Kassen ein moglichst grofies In-
teresse daran, diese Kosten nicht an-
zuerkennen.Es steht zu vermuten,
dass die Kassen die bereits heute be-
stehenden Instrumente (Nachweis-
pflichten gemaf § 84 SGB XI, Re-
gressmoglichkeiten des § 115 SGB XI)
deutlich umfangreicher nutzen wer-
den, um die Kostenentwicklungen
zu bremsen. Fur Sie als Trager wird
das in vielen Fallen ein erhebliches
Umdenken in Bezug auf das Ver-
handlungsgeschehen bedeuten. In
der Vergangenheit haufig vorzufin-
dende Quersubventionierungen zwi-
schen den unterschiedlichen Ver-
handlungspositionen konnten in der
Zukunft erheblich schwieriger abzu-
bilden sein. Wenn Sie beispielsweise
aktuell nicht-refinanzierte Overhead-
kostenbestandteile durch ein leich-
tes Unterschreiten der verhandelten
Pflegepersonalkosten quersubventio-
nieren, dann besteht das Risiko, dass
zukunftig die tariflich vereinbarten
Gehalter vollstandig transparent ge-
macht werden mussen. Somit mus-
sen fur die unterschiedlichen kriti-
schen Verhandlungsaspekte neue
Refinanzierungsmoglichkeiten ge-
funden werden, um die Wirtschaft-
lichkeit langfristig zu sichern. Mit
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ein bisschen bitterer Ironie lasst sich
festhalten, dass ein weiterer positi-
ver Effekt fur die vollstationare Pflege
enthalten ist: Die Einfuhrung eines
neuen Personalbemessungsverfah-
rens soll gesetzlich verankert werden
— jetzt aber wirklich. Um dies glaub-
haft zu untermauern, wird bereits ab
Anfang 2021 das Versorgungsverbes-
serungsgesetz gelten, dass fur zusatz-
liche Pflegehilfskraftstellen sorgen
wird. Auch dieses stufenweise Sys-
tem-Umstellen hat fur Sie als Trager
jedoch einen faden Beigeschmack: Es
erhoht die aktuell bereits hohe Perso-
nalsteuerungskomplexitat zusatzlich.

Die einleitende Feststellung, dass
es klare Gewinner und Verlierer die-
ses ersten Positionspapiers geben
wird, verwassert sich bel naherer
Betrachtung erheblich. Ja, die Eigen-
anteilsbelastung wird eingefroren.
Gleichzeitig erhoht sich aber die Ma-
nagement-Komplexitat weiter. Er-
folgreiches Wirtschaften wird noch
herausfordernder und Sie sollten sich
frihzeitig damit auseinandersetzen,
was diese Anderungen fiir Sie bedeu-
tet. Idealerweise indem Sie frihzeitig
im Rahmen der Ausgaben-Steuerung
und Entgeltoptimierung (Verhand-
lungen) gegenarbeiten. Am Ende gilt
auch in diesem Kontext: Gewinnen
istkein Dauerzustand, sondern erfor-
dert kontinuierliche und harte Arbeit.

B Was ambulante Versorgungs-
formen beachten sollten,
erfahren Sie im zweiten Teil in
der kommenden Woche.
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